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§ 47 Dnr 2019/00003

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner dagordningen
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Sammantradesdatum
2019-05-14
8§48 Dnr 2018/00182

Besvarande av medborgarforslag om namnbyte pa var
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige avslar medborgarforslaget med motiveringen att
folkomrostning redan hallits i fragan (1980).

Sammanfattning av arendet
Det har inkommit ett medborgarforslag dar forslaget ar att Ovanakers

kommun ska byta namn. Som motivering anges att det finns flera foretag i
kommunens huvudorter som skulle kunna dra nytta av detta.

Arendet

1980, i samband med folkomrdstning om karnkraft holl Ovanaker
folkomrostning om kommunnamnsbyte. Forslagen som gick att rosta pa da
var: Ovanaker, Alfta - Edsbyn och Voxnadalen. Ovanaker fick 5 196 roster,
Alfta — Edsbyn fick 608 roster och Voxnadalen fick 451 roster. Med tanke pa
den forkrossande majoritet som rostade pa forslag Ovanaker ar det inte ar
aktuellt med en ny folkomrdstning.

Om en absolut majoritet i kommunfullmaktige ar for ett kommunnamnsbyte
bor det istéllet hanteras via kommunfullméktige.

Skulle kommunfullmaktige anda anse att en folkomrostning i
kommunnamnsfragan ar aktuell férordas att den ska ske i samband med
Europaparlamentsvalet maj 2019.

Processen for att byta kommunnamn &r foljande:
- Forslaget skickas fran kommunfullmaktige till regeringen.
- Regeringen skickar forslaget till kammarkollegiet for handldggning.

- Kammarkollegiet skickar forslaget pa remiss, efter sammanstallning
skickas forslaget ater till regeringen for beslut.

- Regeringen fattar beslut.

Kommunnamnsfragan har varit pa tapeten i omgangar under lang tid. Det ar
inte en ovanlig férekomst i kommuner med annat kommunnamn &n
huvudorten/huvudorterna. Forslagsstéllaren lyfter mojligheten till
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dubbelnamnet Alfta-Edsbyn, med hanvisning till att det finns fler kommuner
som har dubbelnamn.

En kommun som har bytt kommunnamn fran enkelnamn till dubbelnamn &r
Malung som foreslog att fa namnet Malung Salen. Mot remissinstansernas
vilja och mot god ortsnamnssed beslutade riksdagen att Malung fick byta
namn, dock inte till Malung Salen utan till Malung-Salen. Skillnaden mellan
Malung-Séalens namnbyte och forslaget Alfta-Edsbyn ar att Malung
(ursprungsnamnet) inte forsvann. | en process dar Ovanakers kommun
planerar att byta namn till Alfta-Edsbyns kommun kommer inte Ovanaker
finnas kvar, darmed kommer sannolikt ocksa forslaget att falla.

Vidare patalar Sprak- och folkminnesinstitutet att bindestreck inte speglar
det genuina namnskicket samt att det rent sprakligt ar overflodigt.

Essunga kommun ansokte 1998 om att byta namn till Nossebro kommun, i
den utredning som foranledde beslutet (att inte fa byta kommunnamn)
patalar kammarkollegiet att kommunen begar att byta fran ett existerande
ortsnamn till ett annat existerande ortsnamn, fran den kulturhistoriska
aspekten forsvinner Essunga som kommunnamn men kvarstar som
stiftsnamn varfor namnbytet skulle anses méjlig. Denna motivering 6ppnar
upp mojligheten for Ovanaker att byta namn, da Ovanaker som stift kommer
finnas kvar, da kan kommunen foresla ett namnbyte till Alfta kommun
alternativt Edsbyns kommun, dar Alfta kommun i sa fall bér forordas da det
ar den aldsta av dessa orter.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

FoOr att Oka attraktiviteten i kommunen kan ett namnbyte vara positivt. Det &r
fa som vet var Ovanakers kommun ligger. Daremot ar bade Alfta och
Edsbyn desto mer kanda. Det kan vara en fordel nar det géller att
marknadsfora kommunen, foretagen och féreningarna.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag, 2018-03-24

Delegationsbeslut, 2018-04-16

Material kommunnamnsbyte Malung-Sélen
Material kommunnamnsbyte Essunga
Material kommunnamnsbyte Upplands Véasby
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Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelse och kommunfullméktige

For kannedom: Forslagsstallaren
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§49 Dnr 2016/00673

Val av politisk representant i foreningen Sveriges
ekokommuner 2019-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen utser Jennie Forsblom (KD) till Ovanakers politiska
representant i féreningen Sveriges ekokommuner for perioden 2019-2022.

Arendet

Kommunfullméktige 2018-05-07, bifoll en motion om medlemskapp i
foreningen Sveriges ekokommuner. For att kunna ansoka om medlemskap
kravs att kommunen har en utsedd representant for foreningen. Darfor bor

kommunstyrelsen utse detta innan arbetet med att bli medlem kan fortskrida.

Beslutsunderlag
Kommunfullméktige 2018-05-07, § 35

Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-03-27

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdannedom: Energi- och klimatradgivaren

Sida
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Sammantradesdatum
2019-05-14
8§50 Dnr 2019/00196

Revidering av reglemente fér Bollnas Ovanaker
Overférmyndarnamnd

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar foreslagen revidering av reglemente fér Bollnas

Ovanéker Overférmyndarnimnd, under forutsattning att forslaget till
reglemente revideras avseende kommun som utser vice ordférande.

Forslag till beslut under sammantradet
Bertil Eriksson (KD) gor andringsyrkande:
Kommunfullmé&ktige antar foreslagen revidering av reglemente for Bollnas

Ovanaker Overféormyndarnamnd, under forutsattning att forslaget till
reglemente revideras avseende kommun som utser vice ordférande.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Bertil Erikssons (KD) andringsyrkande och finner att det antas.

Arendet

Kommunfullméktige i Bollnas har uppdragit till samtliga namnder att i sina
reglementen inarbeta de antagna reglerna for intern- och extern forhyrning
av lokaler, samt att forslagen till nya reglementet lamnas ater for antagande
av kommunfullmaktige.

Tillagget &r infort under 8 7 i reglementet och ar rédmarkerat i texten

Beslutsunderlag
Bollnas Ovanakers Overformyndarniamnd 2019-04-03, § 23

Foreslaget reglemente Bollnis Ovandkers Overférmyndarnamnd

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kannedom: Bollnas Ovanakers Overféormyndarniamnd

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2019-05-14
8§51 Dnr 2019/00059

Inférande av E-forslag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullmaktige infor e-forslag som ersétter befintliga
medborgarforslag enligt foreslagna riktlinjer for hantering av e-
forslag.

2. e-forslag borjar gélla efter narmaste kommunfullméktige efter att e-
tjansten finns tillganglig, dd kommunfullméktiges arbetsordning ska
uppdateras utifran forandringen.

3. Den digitala tjansten kompletteras med fortsatt mojligheter att lamna
e-forslag analogt exempelvis pappersblankett eller liknande.

Sammanfattning av arendet

Som en del i utveckling av medborgardialog genomfordes under varen 2018
en forstudie. e-forslag ar en idé eller ett forslag fran medborgare till
kommunen. Det laggs upp pa kommunens webbsida med mojlighet for andra
medborgare att se och stddja forslaget.

e-forslag ersatter befintligt medborgarforslag. Grundprinciperna &r de samma
forutom att for e-forslag blir de synliga pa webben (efter en granskning) och
kan darmed stodjas med rostning.

En uppdatering i arbetsordningen kravs. Fortsattningsvis ar det ocksa mojligt
att lamna forslag via pappersblankett eller liknande. Tjansteperson kan
manuellt lagga in forslag i systemet.

e-forslag kréaver ett nytt system som stodjer processen. IT avdelningen har
askat medel for 2019.

Resurser for 16pande hantering av e-forslag uppskattas ligga pa samma niva
som dagens medborgarforslag. Under implementering kommer e-tjansten att
krava mer tidsinsats. Ansvar for hantering ligger pa samma avdelning i
fortsattningen.

e- forslag kréaver principer for publiering och hantering, sa som vem som far
lamna forslag, hur ett forslag ska se ut for att fa publiceras, hur manga
stodjande roster ett forslag ska fa inom en viss tidsram for att beredas.

Justerandes sign
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Arendet

| samband med antagande av Principer fér medborgardialog (8163, 2017)
beslutade kommunfullmaktige att utreda mojlighet att infora e-forslag som
en del i arbetet med utveckling av medborgarinflytande.

e-forslag &r en metod for att utveckla den lokala demokratin. e-férslag ger
Okad 6ppenhet och inflytande och skapar mdjlighet for medborgarna att sdka
stod genom rostning for att fora fram sitt forslag. Det mojliggor pa ett bra
satt att fa in forslag och 6ka engagemanget hos invanarna.

e-forslag ersatter medborgarforslag, for basta verksamhetseffektivisering och
tydlighet for medborgarna. Det kommer fortfarande finnas mojlighet att
lamna in forslag via pappersblankett.

Orsak till att inte ha bada metoderna for inflytande &r att det finns en
mojlighet att om ett e-forslag inte bereds (for fa stodjande roster) sa kan man
lamna in medborgarforslag och som da ska beredas.

Kostnads- och resursbehov

e-forslag gar inte att hantera i befintliga system, teknik behover inforskaffas.
Kostnad av plattform och drift av tekniken hanteras av IT-avdelningen.

Resurser for 16pande hantering av e-forslag uppskattas ligga pa samma niva
som dagens medborgarforslag. Under implementering kommer e-tjansten att
krdva mer tidsinsats. Ansvarig for hantering &r kommunstyrelsen.

Tidplan

Efter ink&p av webbverktyg kan ansvarig verksamhet bygga upp och
implementera e-tjdnsten. Forstudien anvands for underlag for systemkrav
och implementering av e-tjanst.

Digital utveckling

e-forslag &r en del i forbattring och vidareutveckling av medborgardialog,
idag forvantas medborgare kunna hantera och Iamna synpunker digitalt. Med
denna metod blir hela processen i stort sett helt digital, vilket ger effektivitet
internt.

Sida
11(49)
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Uppskattningsvis behover e-forslag kompletteras med andra e-tjénster for en
god effekt, kommuner har sett att manga forslag som kommer in via e-
forslag ar felanmalningar. Utveckling av digital felanmélan bor déarfor ocksa
prioriteras.

Forslag pa 6vergripande riktlinjer for hantering av e-forslag

a. Det ar avsett for kommunens invanare som kan lagga forslag och
eller stodja forslag. (aldergrans idag ingen, kan bli aldersgrans av
tekniska skal vid inloggning).

b. Forslaget maste rora en fraga inom kommunens ansvarsomraden.
Vissa forslag kan hora till en annan myndighet eller instans och kan
med fordel 1dmnas till rétt instans.

c. Det far exempelvis inte berora lagar och regler som riksdagen
beslutar om och darfér automatiskt ligger utanfér kommunens
kontroll.

d. En rost per person och forslag galler stodjandet av forslag.

e. Ett forslag behdver 25 roster inom 90 dagar for att ga vidare till
beredning.

f. e-forslagen ligger 6ppet for omréstning maximalt 90 dagar.

g. Fullméaktige kan vid intresse aven lyfta forslag som inte natt den
gransen for vidare beredning.

h. Den som har vackt ett medborgarforslag har ratt att yttra sig nar
forslaget behandlas.

i. e-forslaget kommer inte att publiceras om det tydligt galler en
felanmalan eller allman synpunkt pa en specifik verksamhet, eller &r
en fraga som direkt kan behandlas av ansvarig forvaltning.

j. Det far inte bryta mot svensk lag, vara diskriminerande eller pa annat
sétt olampligt.

k. e-forslaget far inte galla myndighetsutovning mot enskild som till
exempel bygglov och ekonomiskt bistand.

I.  Om e-forslaget &r snarlikt ett &rende som man nyligen beslutat eller
snarlikt ett inlamnat forslag de senaste 12 manaderna kommer
forslaget inte att publiceras.

m. Det far inte berdra ett drende som ror en pagaende parallell process
eller rattsprocess.

n. Folkinitiativ om folkomrostning kan inte stéllas i webbverktyget for
e-forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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0. Det ar inte avsett for foretradare for politiska partier i
kommunfullméktige. For det finns andra etablerade kanaler att
anvéanda exempelvis motion.

p. Det far inte innefatta marknadsforing av en produkt eller kommersiell
verksamhet

q. e-forslaget ska inte handla om forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare eller intern verksamhetsfraga i
kommunen.

r.  Om e-forslaget inte blir godkant ska férslagsstallaren fa information
om varfor det inte har accepterats.

Maluppfyllelse

Inférande av e-forslag bidrar till uppfyllande av inriktningsmal for Folkhélsa
och demokrati i styrkort.

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Inférandet av digitalt verktyg for medborgarforslag 6kar méjligheten och
intresset for att barn och unga ska delta och fa inflytande. Det ar ocksa en
generation som forvantar sig att kunna paverka genom digitala tjanster.

Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Infora digitalt verktyg for medborgarforslag 6kar mojligheten for kvinnor
och mén att delta pa sina villkor och i sin vardag, nar de sjalva har mgjlighet.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Genom digital utveckling av medborgardialog breddas forutsattningarna
langsiktigt for demokrati och inflytande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse; Inférande av e-forslag 2019-01-21

Forstudie e-forslag 2018-07-04, Ovanakers kommun
Kommunstyrelsen 2019-01-29, § 35
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Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kdnnedom: Ulrica Leandersson, Bjorn Arting och Tomas Larsson

Sida
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§52 Dnr 2019/00320

Antagande av ny delegationsordning for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar den nya delegationsordningen.
Delegationsordningen borjar galla omedelbart.

Arendet

Tekniska namnden har upphort, fragorna som hanterades av tekniska
namnden hanteras av kommunstyrelsen, med denna forandring krévs det att
kommunstyrelsen antar en ny dokumenthanteringsplan.

25 maj 2018 borjade dataskyddsférordningen att galla, som ett steg i att
anpassa kommunens verksamheter till lagstiftningen behdver kommunens
delegationsordningar uppdateras i omradet. Om det inte genomfoérs kommer
namnden i respektive verksamhet behéva sammantrada och fattat
erforderliga beslut inom 72 timmar fran att en personuppgiftsincident
upptackts.

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Den nya delegationsordningens avsnitt om dataskyddsférordningen och
incidenthantering kommer stérka mojligheten fér kommunens verksamheter
att hantera potentiella incidenter som kan réra barn- och ungas
personuppgifter pa ett effektivt satt.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Innan tekniska ndmndens upphdrande borde beslut om ny
delegationsordning varit antagen. Ska man tolka lagen strikt fattar
tjansteman beslut utifran en delegationsordning som har upphért att galla.
Dessa fragor som idag kan avgoras omedelbart skulle egentligen behova tas
upp av kommunstyrelsen for beslutsfattande, vilket &r en ohallbar process.
Kommunens namnder har inte mojlighet att ha en ajourhallning som gor att
den ska kunna sammantrada sa att en rapport lamnats till datainspektionen
senast 72 timmar efter en incidents upptackts. Kompetensmassigt ar det
orealistiskt att forvénta sig av en kommunal ndmnd att dess ledamoter ska
sitta med specialistkunskap inom lagstiftningen.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-05-09
Forslag pa delegationsordning for kommunstyrelsen

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Dataskyddsombudet

Sida
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§53 Dnr 2019/00322

Representanter folkhalsoradet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen utser Jennie Forsblom (KD) till
oppositionsforetradare i Folkhalsoradet.

2. Kommunstyrelsen utser Kent Olsson (L) till ersattare for ordférande.

Forslag till beslut under sammantradet
Hans Jonsson (C) gor foljande tillaggsyrkande:

Kommunstyrelsen utser Jennie Forsblom (KD) till oppositionsforetradare i
Folkhélsoradet.

Mikael Jonsson (M) gor foljande tillaggsyrkande:

Kommunstyrelsen utser Kent Olsson (L) till erséttare for ordforande i
Folkhalsoradet.

Arendet

Varje mandatperiod ska ndmnderna utse en oppositionsforetradare till
kommunens folkhéalsorad. | reglementet for folkhalsoradet framgar att varje
namnds ordforande ar sjalvskriven i radet, daremot bor eventuell erséttare
for ordférande utses och framforallt ska en oppositionsforetradare utses.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-04-08

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Folkhalsosamordnaren
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Ansoknings- och tillsynsavgifter for tobak och liknande
produkter samt vissa receptfria lakemedel

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullméktige antar forslag till taxa for: Tillsynsavgifter for
tobak och liknande produkter samt vissa receptfria lakemedel.

2. Taxan borjar géalla 2019-07-01.

Sammanfattning av arendet

Den 1 juli 2019 trader Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter i
kraft. Genom den nya lagen infors krav pa forsaljningstillstand for att fa salja
tobak och att fa idka partihandel med tobak. Tillstdndsenheten inom KFH ar
medlemskommunernas tillstands- och tillsynsmyndighet, och &r den
organisation ska hantera att det nya uppdraget byggs upp. Tillstandsenheten
kommer med nuvarande forutsattningar inte att kunna uppfylla lagkraven
med den 6kade arbetsbelastningen som nu laggs till de uppgifter som
tillstandsenheten idag gor. TillstAndsenheten har behov av att finansiera
arbetet genom avgifter for tillstdndsprévning och tillsynsavgifter, delvis fran
avgifterna enligt sjalvkostnadsprincipen, men ocksa via 6kad budget. Nya
tillstands- och tillsynsavgifter foreslas darfor. Vidare kravs tillagg i
reglementet dér uppdraget fér den nya Lag om tobak och liknande produkter
(2018:2088) behdver skrivas in och beslutas.

Arendet
Lagstiftningen

Riksdagen fattade i december 2018 beslut om en ny lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Syftet med lagstiftningen &r att begrénsa de
halsorisker och oldgenheter som &r forbundna med bruk av tobak och
liknande produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fran
liknande produkter. Lagen innehaller bestammelser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, 6rtprodukter for rékning och om
anvéandningen av njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar
rokning men som inte innehaller tobak. Den nya lagen fangar darmed en
vidare krets av produkter som kan rokas och reglerar saval produktkrav och
forséaljningsregler som rokfria miljoer. Detta innebar bland annat att all
forsaljning av tobaksvaror blir tillstandspliktig. Nuvarande rokforbud
utvidgas till att omfatta vissa platser utomhus, ndmligen lokaler avsedda for
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barnomsorg, skolverksamhet, eller annan verksamhet for barn och ungdom,
samt pa skolgardar och motsvarande omraden vid forskolor och fritidshem.
Inh&gnade idrottsplatser och lekplatser som allmanheten har tilltrade till. |
lokaler for hélso- och sjukvard. I lokaler for gemensamt bruk i bostader och
inrattningar med sarskild vard eller service. Pa fardmedel inom
kollektivtrafik eller lokaler och utrymmen som ar avsedda for de som reser,
inom eller utomhus. I andra lokaler som allménheten har tilltrade till.
Exempelvis butiker, kommunala andra inréttningar som bibliotek och
kommunhus, travbanor med laktare, frisorer m.fl. Pa restauranger eller andra
serveringsstéllen, inkluderande uteserveringar.

Tillstandsplikt

Enligt den nya lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter kravs
fran och med den 1 juli 2019 forsaljningstillstand for bade detaljhandel och
partihandel med tobaksvaror. Ett tillstand kan galla for viss tid eller tills
vidare. En ansdkan om tillstdnd ska vara skriftlig. Tillstand for detaljhandel
meddelas av den kommun dér forséljningsstallet ar beldget. Om
forsaljningsstalle saknas meddelas tillstand av den kommun déar det foretag
som vill bedriva handeln har sitt sate eller, om foretaget saknar sate i landet,
av den kommun dar foretaget har ett fast driftsstalle. Tillstdnd for partihandel
meddelas av den kommun dér det foretag som vill bedriva handeln har sitt
séte eller, om foretaget saknar sate inom landet, av den kommun dér
foretaget har ett fast driftsstélle. Partihandlare far endast sélja tobaksvaror till
den som har forsaljningstillstand. Séljaren ska forvissa sig om att koparen
har sadant tillstand. Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han
eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stalls upp i
lagen om tobak och liknande produkter. Vid prévningen av en ansékan om
tillstand for detaljhandel far kommunerna inhamta ett yttrande fran
Polismyndigheten. En ansokan om tillstand fér partihandel far inte bifallas
utan att Polismyndigheten och Tullverkets yttranden har inhdmtats.
Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allméanna Iamplighet for
verksamheten och ska i sina yttranden redovisa de omstandigheter som
ligger till grund for deras beddmning i det enskilda fallet. De som beviljats
forsaljningstillstand ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) dver
forsaljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram. Till ansokan om tillstand ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behovs for kommunens prévning och tillsyn
bifogas. Andrade uppgifter ska utan dréjsmal anmélas till kommunen.
Kommunerna ska tillhandahalla information om vad som galler enligt lagen
om tobak och liknande produkter samt anslutande féreskrifter.
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Né&ringsidkaren ska ge sin personal den information och det stod som behovs
for att personalen ska kunna folja lagstiftningen.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafylIningsbehallare upphor
att galla den 1 juli 2019 och bestammelserna om dessa produkter fors istéllet
ini Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Kravet for att fa
bedriva detaljhandel med elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ar
aven framover att forsaljningen ska ha anmélts till den kommun dér
forsaljningen ska ske. Det ska &ven finnas ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram. Vidare tillkommer krav pa produktanmélan till
Folkhalsomyndigheten som innebér att elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare inte far tillhandahallas konsumenter pa den svenska
marknaden om anmélan inte gjorts i enlighet med de krav som stélls upp.
Den som tillverkar och importerar produkterna ska dven rapportera sina
forsaljningsvolymer till Folkhalsomyndigheten. Om
rapporteringsskyldigheten inte uppfylls far produkterna inte saljas till
konsument. Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare ska innehalla ett informationsblad och forses med en
innehallsdeklaration.

Forsaljningsregler

Aven enligt den nya lagen, galler att den som lamnar ut tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska forvissa sig om att
mottagaren har fyllt 18 ar. Produkterna far inte lamnas ut vid misstanke om
sa kallad langning. Vidare finns fortsatt krav pa skyltning med information
om aldersgransen. Aven vid forsaljning genom automat, via postorder,
distansforsaljning och liknande &r det forséljarens ansvar att uppratthalla ett
system for alderskontroll. Reglerna om marknadsforing &ar oférandrade och
innebér att marknadsforing av tobaksvaror till konsument som huvudregel ar
forbjuden. Det som tillats & marknadsféring som endast bestar i att
tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelanden
inne pa forsaljningsstallen som inte ar patrangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak. Kommersiella meddelanden ska i den
omfattning det ar mojligt, placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av
forsaljningsstallet. Den nya lagen staller liksom tidigare lagstiftning krav pa
att halsovarningar ska finnas pa tobaksvaror som tillhandahalls konsumenter
och pa elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Kravet kommer
numera att omfatta aven ortprodukter for rokning. Vidare tillkommer krav pa
att styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmarkning och en sakerhetsmarkning. Ansvaret for méarkningen
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ligger pa tillverkare och importorer och tobaksvaror far inte séljas till
konsument eller detaljhandlare om saddan markning saknas. Nya tobaksvaror
far inte séljas till konsumenter pa den svenska marknaden utan att de forst
anmalts till Folkhalsomyndigheten.

Tillsynsansvaret i Lag om tobak och liknande produkter (2028:2088)

Kommunernas tillsynsansvar enligt lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter, bortsett fran rokfria miljéer, kommer fran och
med den 1 juli 2019 att omfatta;

e halsovarningar, produktpresentation och identitets- och
sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 1,3,4 och 7 §§ pa forsaljningsstallen,

e tillhandahallande av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
enligt 2 kap. 7-9 88 och 3 kap. 2,5 och 6 88 pa forsaljningsstallen,

e marknadsforing enligt 4 kap. 1,2 och 5-7 8§ nér det galler
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen.

Kommunernas och Polismyndighetens har gemensamt tillsynsansvar enligt
lagen om tobak och liknande produkter.

Anslutande foreskrifter kommer fran och med den 1 juli 2019 att omfatta;

e tillhandahallande av nya tobaksvaror enligt 3 kap. 38 pa
forsaljningsstallen,

e foOrséljning av tobaksvaror, i andra fall &n nar det galler
gransoverskridande distanshandel, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14
88§,

e anmélan om forsaljning av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt egenkontroll, i andra fall an nar det géller
grénsoverskridande distansforsaljning, enligt 5 kap. 15 och 17 8§,
och aldersgrans enligt 5 kap. 18 och 19 §8.

I sin tillsyn far kommunerna meddela de forelagganden eller forbud som
behovs for att lagstiftningen ska foljas. | beslut om foreldggande eller férbud
far tillsynsmyndigheten sétta ut vite. En tillstandsmyndighet kan vidare
meddela varning eller aterkalla ett forsaljningstillstand.

Overgangsbestammelser

Den nu géllande gamla tobakslagen (1993:581) upphdr att galla nar den nya
lagen trader ikraft den 1 juli 2019. Av G6vergangs-bestammelserna framgar
dock att en detaljhandlare som fore lagens ikrafttrédande har anmalt
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forséljning av tobaksvaror enligt 12 c § tobakslagen far fortsatta bedriva
sadan forséljning, om detaljhandlaren senast den 1 november 2019 ansoker
om tillstand till forséljning enligt den nya lagen. Forséljning far efter en
sadan ansokan fortsatta i avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut. For
forséljning som sker innan tillstandsmyndigheten har meddelat beslut i
tillstandsfragan ska bestammelserna i tobakslagen galla. Gallande
partihandel med tobaksvaror far sadan bedrivas utan tillstand fram till den 1
november 2019. Har en ansokan om tillstand till partihandel kommit in till
tillstandsmyndigheten fore detta datum far verksamheten fortstta till dess att
beslut i tillstdndsfragan meddelats. En konsekvens av 6vergangsreglerna ar
att det kommer finnas ett antal detaljhandlare som under tiden deras ansfkan
om forsaljningstillstand utreds, och i vissa fall aven under tiden ett eventuellt
avslag provas i domstol, kommer att kunna sélja tobak enligt reglerna i
gamla tobakslagen.

Avgifter, ansokan

Kommunerna kommer att kunna ta ut en avgift i samband med
tillstandsprévningen pa samma satt som enligt reglerna i alkohollagen (14
kap. nya tobakslagen). Ett forslag &r att ansokningsavgiften beréknas till 9
600 kronor vilket &r ca 80 % av avgiften for ansékan om stadigvarande
serveringstillstand. Ansokningsavgiften har beraknats i gemensamt forum for
alkohol och tobakshandléggare i lanet, dar man anvant ansékningar for
ansOkan om stadigvarande serveringstillstand for alkohol som grund. Ett
genomsnitt for en ansokan har beraknats utifran en genomsnittlig tid for en
ansOkan om serveringstillstand, vilken tar ca. 12 timmar. En ansdkan om
tobakstillstdnd har beraknats ta ca. 9,5 timmar fran ansokan lamnats in till
beslut meddelats vilket &ar ca. 80 % av ansokningskostnaden for
serveringstillstand. Timkostnaden inom KFH &r i dagslaget 1322 kr. Det
kommer &ven vara mojligt att ansoka om tillfalligt tillstand for
tobaksforsaljning (detaljhandels- eller partihandelstillstand) Dar foreslas
avgiften beréknas enligt samma grunder till 7 500 kronor inklusive tillsyn,
for en tillfallig ansbkan om forséljning. Att ansdkningsavgiften ar lagre
motiveras av en i nagon omfattning, mindre omfattande ekonomisk
granskning.
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Tidsatgang for ansokan om tobaksforsaljning

Genomsnittlig process for ansékan Tidsatgang i timmar
om stadigvarande
forsaljningstillstand

Registrering, lagga upp objekt i 1
verksamhetssystem

Genomgang och granskning av ansokan | 1,5

Begéran om kompletteringar 0,5

Utredning av personer med betydande | 1
inflytande/lamplighetsprévning

Remissforfarande, kommunicering 1,5
Utredningsbesok 1
Sammanstéllning av utredning 2,5
Efterarbete inklusive 0,5
beslutsexpediering

Total 9,5

Med hanvisning till det ovanstaende foreslas féljande avgifter for
tillstandsarenden enligt den nya lagen om tobak och liknande produkter.

Forslag till ansokningsavgifter for tobak och liknande produkter

Arende Forslag
Ansokan om stadigvarande 9600 kr
forsaljningstillstand

Ansokan om tillfalligt 7 500 kr

forsaljningstillstand inklusive tillsyn
vid massor, festivaler och liknande

Anmalan om &ndrade 7 000 kr
agarforhallanden

Ansokan eller anmélan om enklare 1 000 kr
foréandringar

Tillstandsprovningen for forsaljning av tobak medfor att en ansokan for
forsaljning skall skickas in till tillstandsenheten. Detta paverkar
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tillstdndsenhetens avgiftsintakt som mest initialt nar alla prévningar skall
goras. Samtliga tobaksforsaljare, bade detaljhandeln och partihandeln, ar
skyldiga att ansoka om detaljhandels- eller partihandelstillstand. Det finns
veterligt idag, en partihandel med tobaksvaror i S6derhamns kommun.
Arendet med lamplighetsprovning skall utredas, och beslut skall fattas om
sokanden ska beviljas tillstand eller inte.

Tillsyn

En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning enligt 5 kap. 1 § Tillsynsavgifter kan inte tas ut
for tillsyn av rokfria omraden. Fran och med debiteringsaret 2020 foreslas att
en hogre tillsynsavgift for tobakstillsyn tas ut jamfort med tidigare tobakslag.
Den tillsyn som ska bedrivas av tillstandsenheten omfattar forebyggande
tillsyn, inre tillsyn och yttre tillsyn. Férebyggande tillsyn innefattar bland
annat olika informationsinsatser, samverkan med branschen och kommande
kontrollkdp. Inre tillsyn innebar kontroll av att lamplighetskravet ar uppfyllt
genom granskning av arsredovisningar och kreditupplysning samt genom
kontroller hos Polismyndigheten och Skatteverket och genomfors en till tva
ganger per ar. Vid uppkomna misstankar om oegentligheter, begars ett
sarskilt beslut om eventuella skattetillagg in fran Skatteverket. Yttre tillsyn
ar besok i verksamheterna med fokus pa framst alderskontroll,
produktkontroll, mérkning, egenkontroll och marknadsforing. Det forutsatts
att tillsynerna for vissa forsaljningsstallen kommer att ta mer tid i ansprak da
alla till verksamheten tillhérande lokaler och utrymmen ska kontrolleras.
Tillsynsuppdraget ar utdkat i betydande omfattning i och med den nya
lagstiftningen och avgifts-uttaget behdver 6kas jamfort med tidigare lag for
att finansiera tillsynen. Tillsynsavgifter for tillkommande rokfria omraden
kommer inte att kunna tas ut for tillsyn av lekplatser, inhdgnade
idrottsanlaggningar, lokaler for héalso- och sjukvard, vid forskolor och
fritidshem med flera liknande stéllen, av vilka det berdknas tillkomma ca.
200 st. som kommer att kréva sérskild tillsyn. (av det beréknade totala
antalet nya rokfria omraden om ca. 800-1000)
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Avgifter tillsyn
Forslag till tillsynsavgift tobak och liknande produkter

Arlig tillsynsavgift for Forslag
stadigvarande
forsaljningstillstand for tobak och
liknande produkter

Fast avgift 3600 kr

Forslag till tillsynsavgift for receptfria lakemedel

Arlig tillsynsavgift for forsaljning | Férslag
av receptfria lakemedel

Fast avgift 1600 kr

Organisation och finansiering

Tillstandsenheten ansvarar sedan tidigare for uppgifter avseende handel med
tobak, folkdl, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt receptfria
lakemedel samt ansvaret for tillsynen éver rokfria miljoer. Tillstandsenheten
ansvarar dven for besvarande av remisser till Lotteriinspektionen géllande
kasinospel och véardeautomater (spel om pengar) Véardespelsautomaterna
regleras fran och med den 1 januari 2019 av spel- lagen (2018:1138) istallet
for som tidigare av Lotterilagen (1994:1000). Nagon anledning att utifran
den nya lagstiftningen éndra pa ansvarsfordelningen kan inte ses. KFSH’s
tillstandsenhet har i dagsléget en organisation med tva heltidstjanster for att
hantera ansokningar for serveringstillstand, tillsyner 6ver serveringstillstand,
anmélningar om forséljning av tobak, folkdl och elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt for att bedriva tillsyn 6ver denna forséljning och
kontroll av forsaljning av receptfria Iakemedel. Avseende det sistnd&mnda &r
det Lé&kemedelsverket som ar tillsynsmyndighet men kommunen ansvarar for
att kontrollera att forsaljningen sker i enlighet med lagstiftningen. Med
anledning av de nya reglerna om tillstandsplikt for detalj- och partihandel
behover tillstandsenheten forma en organisation som méter dels handelns
intresse av att fa sina ansokningar om tillstand prévade pa ett effektivt och
rattssakert satt, dels samhallets intresse av att tillstandsprévningen och
tillsynen sker i enlighet med lagstiftningen och det bakomliggande malet om
att avnormalisera rokning, och att personer som inte vill utsattas for ofrivillig
rok inte ska behdva gora det. Detta innebar i praktiken att tillstandsenheten
behover ha resurser for att kunna ta emot och utreda ansékningar om
forsaljningstillstand, och for att kunna utfora det 6kade tillsynsansvaret. Vad
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galler tillstandsansokningar kan det férutses en anhopning av inkommande
ansokningsarenden under tiden fran den 1 juli till den 1 november da
overgangsregler for ansokan galler for de stallen som fore 1 juli & anmélda
som forsaljare av tobak och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.
Det kan antas att en del av dagens tobakshandlare kommer upphéra med
forsaljningen da de inte ar beredda att ta kostnaden for ett
forsaljningstillstand. Det &r dven troligt att en del avstar fran att soka
tillstand pa grund av att de & medvetna om att de inte kommer att vara
kvalificerade for tillstand beaktat lamplighetsprévningen som ska géras.
Uppskattningsvis ar det troligt att omkring hélften av de 96 handlare som
idag har anmalt tobaksforsaljning kommer att soka forséljningstillstand. Det
finns i dagslaget 110 stadigvarande serveringstillstdnd i kommunerna
Ovanaker, Bollnas och Soéderhamn. Tillkommer gor ca. 25 ansékningar om
tillfalliga serveringstillstand arligen. | samma kommuner finns 136
forsaljningsstallen med tobak, e-cigaretter, folkdl och receptfria lakemedel.
Tillkommer gor 46 skolgardar. Forsaljningsstallen for tobak separerat, &r 96
st. Tillstandsprévningen for forsaljning av tobak medfor att en ansokan for
forsaljning skall skickas in till kommunen. Detta paverkar kommunens
avgiftsintakt som mest initialt nér alla prévningar skall goras. Samtliga
tobaksforsaljare, bade detaljhandeln och partihandeln, ar skyldiga att ansoka
om detaljhandels- eller partihandelstillstand. Det finns veterligt idag, en
partihandel med tobaksvaror i S6derhamns kommun. Om hélften av alla idag
befintliga tobaksforsaljare (96 st) ansoker om tillstand beréknas cirka 50
ansokningar komma in under sommaren och hosten 2019. Detta medfér en
kraftigt okad arbetsbelastning under sommaren och hdsten, och darefter en
Okad arbetsbelastning. Férutom handlaggningen av de ansékningar som
kommer att behdva goras, med pafoljande yttre och inre tillsyner av de som
godkanns for forséljning, tillkommer ett stort antal nya rokfria omraden som
ska administreras. Inventering av nya tillkommande rokfria omradena ar
inledd. En uppskattning gor att det beréknas totalt bli 800-1000 st. rokfria
omraden som behdver registreras i olika kategorier och darefter ska dessa ha
tillsyn i olika omfattning. Vid flera av objekten kommer det likt tidigare vara
nodvandigt med fler &n ett besok per ar. For information och eventuell
utbildning i nya LTLP, samt tillsyn av bade tidigare rokfria omraden och nya
tillkommande rokfria omraden far tillstandsenheten inte debitera
tillsynsavgifter, varfor dessa behover finansieras pa annat satt.

Tillsynsplan

| alkohollagen (2010:1622) 9 kap. 28§ tredje stycket, och i (LTLP) Lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088) 7 kap. foreskrivs om skyldighet
for kommunerna att upprétta en tillsynsplan som ska tillsdndas lansstyrelsen.
Syftet med en tillsynsplan &r att gora tillsynen mer effektiv samt att fa
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tillsynen att fungera som ett medel i arbetet med att uppfylla de mal som
galler inom tillsynsomradet. Tillsynsplanen skall beskriva tillsyner inom
omradena forebyggande tillsyn, yttre tillsyn och inre tillsyn. Varje inom
ansvarsomradet tillsynsslag for de olika omradena skall vara beskrivet i
prioriteringsordning hur och i vilken omfattning tillsyner skall ske. For
tillstandsenheten innebér detta sedan innan nya tobakslagen trader ikraft;
forebyggande, yttre och inre tillsyn for serveringstillstand, yttre tillsyn dver
tobak, folkol och receptfria lakemedel samt tillsyn 6ver rokfria miljoer,
vilket hittills omfattats av 46 skolgardar. Med nu tillkommande ny tobakslag
oOkar tillsynerna avsevart. En mer omfattande tillsyn for de som ansokt om
forsaljningstillstand och ett stort antal nya rokfria omraden. | kommande
tillsynsplan for 2019-2020 kommer tillsyn att kunna ske utifran de
forutsattningar som finns idag. Detta innebér att tillstandsenheten inte
kommer att kunna uppfylla lagkraven till fullo. Malsattningen for yttre
tillsyner av nya rokfria omraden och forséljningsstéllen ar att kunna gora
dessa stickprovsmassigt.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver kommunerna, vilket medfor risk for
papekanden eller anmarkningar vid uteblivna tillsyner. Bemanningen om 2
personer pa heltid kommer att bli otillracklig med det nya tillkommande
ansvaret och de nya uppgifter som behdver goras, varfor en ytterligare tjanst
behdver dvervégas. | jamforelse med andra kommuner kan namnas att
Gavle, som har ansvar for alkoholservering, lakemedel, tobak och folkdl
inom handeln, men inga skolgardar, har 4,5 tjanst som handlaggare och 0,5
tjanst som enhetschef for ca. 150 serveringstillstand och ca. 100 tillstand

inom handeln. Detta innan ny lag om tobak och likande produkter tratt ikraft.

| Ostersund har man som inom KFH, alla tillsynsslag, och har 3 handlaggare
for ca. 90 serveringstillstand och ca. 60 tillstand inom detaljhandeln, plus ett
antal skolor. Behovet av tillsynsinspektorer kommer att oka da tillsynen av
forsaljningen av tobak blir mer omfattande, varfor kostnaden for tillsynerna
kommer att 6ka. FOr de ca. 50 berdknade ansokningarna for forsaljning samt
tillkommande rokfria omraden (ca. 800 -1000 st.) varav ca. 100 — 150
behdver sarskild tillsyn, kommer kostnaden for tillsyn att 6ka med minst 15
extra tillsynstillfallen om 5 timmar per gang. Kostnaden for detta torde da bli
ca. 90 000 kr. for tva inspektorer. Om forslaget till ansoknings och
tillsynsavgifter beslutas, och om det kommer att bli ca. hélften av de som
idag anmaélt forsaljning, kommer detta initialt att ge ca. 480 000 kr i intékter
for ansokningsavgifter samt ca. 180 000 kr kommande ar for tillsynsavgifter.
Pafoljande ar kan intékter fran ansokningar om forsaljningstillstand inte
beréaknas till nagra stérre summor. Dessa forsaljningsstallen byter inte &dgare
lika ofta som restauranger och det 6ppnar heller inte s3 manga nya stallen
som etableras, varfor man mer eller mindre kan rakna med avgiftsintakter pa
ca 200 000 kr.

Sida
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Tillstandsenhetens verksamhet skall vara finansierad till 60 % av avgifter
och till 40 % av &gartillskott fran kommunerna.

Tillstandsenheten foreslar att ytterligare resurser tillfors tillstandsenheten, for
att kommunernas ansvar att kunna uppratthalla att ansokningar och
tillsynsyner inom ansvarsomradet ska kunna utféras enligt lagkraven.

Beslutsunderlag
KFH 8§ 11

Forslag rorande tillstdndsenhetens uppdrag

Tillsynsavgifter for tobak och liknande produkter samt vissa receptfria
lakemedel.

Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-05-09

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kannedom: KfH
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§55 Dnr 2019/00281

Besvarande av remiss: Kostnadsutjamning Lite mer lika
(SOU 2018:74)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Ovanakers kommun gor féljande yttrande 6ver remiss Kostnadsutjamning
Lite mer lika (SOU 2018:74):

- Forslaget om en ny verksamhetsorienterad modellstruktur med nio
delmodeller ar i stort sett positivt (p 5.3).

- Lonekostnader, som foreslas kvarsta som faktor men inkluderas i de
olika delmodellerna, anser vi dock helt bor tas bort som ett
utjmningsinstrument.

- Enny metod for skillnader i forskola och fritidshem som inkluderar
nya faktorer géllande socioekonomi, gleshet och minskning av antal
barn védlkomnas (p 7.2).

- Forskoleklass och grundskola (p 7.3) tillstyrks.
- Forslaget for gymnasieskolan tillstyrks i huvudsak (p 7.4).

- Den foreslagna nya delmodellen fér kommunal vuxenutbildning
tillstyrks (p 7.5).

- Den foreslagna nya delmodellen for IFO tillstyrks, med undantag for
variabeln “flerfamiljshus” (p. 7.6).

- Forslagen om éldreomsorg tillstyrks (p.7.7)

- Forslagen till modellerna “Infrastruktur och skydd” samt
“Kollektivtrafik™ tillstyrks.

- Verksamhetsovergripande kostnader (nytt forlag) tillstyrks (p 7.9)

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen 2019-04-09, 8§ 92 beslutade att delegera yttrande Gver
remiss Kostnadsutjamning Lite mer lika (SOU 2018:74) till
Kommunstyrelsens Arbetsutskott.

Kommunen har tagit del av Ovanakers yttrande och ser yttrandet som vl
anpassat efter den syn som finns rérande kostnadsutjdamningen.
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Arendet

Overgripande anser Ovanaker att det ar positivt att kostnadsersattningar
uppdateras till dagens niva, och indexeras sa langt mojligt. Att nivaer legat
stilla sedan 1990-talet ar djupt otillfredsstallande, sarskilt som en av
kostnadsutjimningens principer &r att den ska baseras pa aktuella och
tillforlitliga data”. Tva ars eftersldpning kan accepteras, men allt darutover
bor elimineras. Utredaren har tacksamt observerat detta, men i liggande
forslag kvarstar anda parametrar som uppdateras mera sallan.

Kap 6: Socioekonomi, gles bebyaggelse och loner

Vi instdmmer i resonemanget och motiven for utjamning for
socioekonomiska skillnader i stallet for harkomst. Det &r ocksa nddvandigt
att glesbygdsforhallanden beaktas i utjamningen, vilket ocksa foreslas av
utredaren.

6.4 Merkostnader for skillnader i loneniva (s 155 ff)

Utredaren identifierar ett antal brister i Idnekostnadsmodellen, men anser
anda att modellen bor finnas kvar och uppdateras. Ovanaker menar att trots
att modellen bara ar paverkbar till viss del — exempelvis ingar i dagens
modell en berékning av taxeringsvarden for smahus — &r det anda sa, att hoga
I6nenivaer kompenseras. Idag ar det kompetensbrist och hog efterfragan pa
valfardspersonal i hela landet.

Vi tycker inte att det &r rimligt att kommuner som har I6neindex under 100
ska betala en avgift, som fordelas till kommuner med ett index dérutdver.
Det tycks ocksa vara en av de faktorer som ar svar att halla aktuell;
nuvarande I6nekostnadsandelar bygger pa 15 ar gammal data.

Forslaget (tabell 6.7) skulle for kommuner innebdra, att storstader och
storstadsnara kommuner blir bidragstagare och alla andra kommuner blir
betalare. Danderyd ar den kommun som skulle fa hogst positivt utfall.

Ovanéaker forordar att lonekostnader for kommuner tas bort helt som ett
utjamningsinstrument.

7 Kostnadsutjamning for kommuner

7.2 forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Ovanaker tillstyrker alla komponenter i forslaget. Sarskilt bra ar de tre nya
komponenterna och ambitionen om indexering av nivaerna.
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De 40 miljoner kronor som foreslas fordelas for merkostnader i glesbygd ar
mycket vilkomna. Vi noterar att utredaren tycker att ’beloppet ar litet” (s
175). Ovanaker har inget att invanda mot hogre nivaer.

7.3 Forskoleklass och grundskola

Ovanaker tillstyrker aven forslagen i denna delmodell. Det ar hogst
angeldget att beloppsnivaerna framledes halls aktuella.

Betraffande det riktade statsbidraget med socioekonomisk profil, som avses
permanentas och ligga utanfor utjamningen, anser Ovanaker att bidraget
borde ligga i modellen.

Generellt har sma kommuner starkt begransade resurser for att soka riktade
statsbidrag. Erfarenhetsmassigt vet vi att manga kommuner darfor avstar helt
fran att soka. Ovanaker anser det inte vara rimligt att nagon enda kommun
tvingas avsta att gora detta pd grund av begransade administrativa resurser.

7.4 Gymnasieskola
Ovanaker tillstyrker forslaget.

Vi ar dock tveksamma till forslaget uppdrag till Skolverket om att arligen
samla in budgeterade kostnader och antal elever pa IV fran kommunerna.
Det innebar ett merarbete. Vi hoppas att det finns nagot annat satt att
uppdatera genomsnittskostnaden det géller, vilket i sig &r angeldget. Ett bra
alternativ presenteras pa sid 204, som bygger pa en faststalld kostnad som
raknas upp arligen. Vi utgar fran att det ar den faktiska kostnaden, inte
budget, som anvénds.

Vi ser det som positivt med korrigeringen nedat av gymnasieskolors
storlekar i modellen.

7.5 Kommunal vuxenutbildning
Ovanaker tillstyrker den nya delmodellen.

7.6 Individ- och familjeomsorg
Ovanaker foreslar foljande betraffande det nya forslaget:
1. Tillagget for beraknade lonekostnaderséttningar slopas.

2. Variabeln ”andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975 dndras
till ”andel boende i flerfamiljshus med hyresrétt byggda 1965-1975”.
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Vi anser att dyra bostadsratter, dar méanniskor med god ekonomi bor,
inte ska ligga till grund for utjamningen av IFO-kostnader. Daremot
maste givetvis hyreshusen gora det under radande boendestruktur. Vi
inser att denna detalj inte ar sérskilt tung i sammanhanget, men nar
systemet reformeras kan &ven detta réattas till.

Ovanaker tillstyrker i 6vrigt forslaget. Det ar positivt med fornyelse av
variablerna, sa att paverkansmajligheterna minimeras.

7.7. Aldreomsorg

Ovanaker tillstyrker forslaget. En ny komponent for hemtjanst i glesbygd
valkomnas sarskilt, liksom att alderstigna komponenter uppdateras. Det ar
beklammande att exempelvis milersattningen i dagens system bygger pa
2009 ars prisniva (s 229). Hog tid for uppdatering, oavsett vad som i dvrigt
hénder med utredningens forslag.

Betraffande utfallet av forslagen konstaterar utredaren att mer an hélften av
forandringen (-560 milj kr) forklaras av att
lonekostnadsutjimningen....inkluderats....”. Ovanaker forordar som sagt att
I6nekostnadsfaktorn tas bort.

7.8 Infrastruktur och skydd
Ovanaker tillstyrker den nya delmodellen.

7.9 Verksamhetsovergripande kostnader
Ovanaker tillstyrker den nya delmodellen.

Beslutsunderlag
Besvarande av remiss: Kostnadsutjamning Lite mer lika (SOU 2018:74)

Lite mer lika - Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting
(SOU 2018:74)

Yitrande - Lite mer lika: SOU 2018:74 — Ovanaker
Tjanstskrivelse 2019-04-24, Kristoffer Baas
Kommunstyrelsen 2019-04-09, § 92

Skickas till
For kannedom: Ekonomiavdelningen och Finansdepartementet
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 33(49)
Sammantradesdatum
2019-05-14
8 56 Dnr 2019/00395

Tertialuppféljning 2019 - Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkanner den redovisade tertialuppfoljningen for
kommunstyrelsen och dess forvaltning samt for tekniska ndmnden for
perioden jan — mars 2019.

Arendet

| bifogade handlingar framgar
kommunstyrelsens/kommunstyrelseforvaltningens och
samhéllsbyggnadsfarvaltningen bedomda maluppfylinad, ekonomiskt utfall
och ekonomisk prognos for helaret. DA tekniska namnden lades ned f o m
2019-04-01 ingdr arets tre forsta manader for tekniska namnden i denna
uppfaljning. Arbetet med att sla samman de tva forvaltningarna rent
systemtekniskt aterstar.

Maluppfyllnaden bedéms vara god och det prognosticerade ekonomiska
utfallet for de samlade forvaltningarna positivt, ca 283 tkr. Med en
nettoomslutning pa ca 136 mnkr far utfallet anses ligga inom felmarginalen.
Det finns ett antal positiva och negativa férhallanden som tar ut varandra.
For analysen i sig hanvisas till bilagorna.

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Uppfdljningen visar pa hur val vi uppnar malsattningarna och darmed kan
konsekvenser uppsta. Har hanvisas till handlingarna.

Konsekvensbeskrivning jamstélldhet

Uppféljningen visar pa hur val vi uppnar malsattningarna och darmed kan
konsekvenser uppsta. Har hanvisas till handlingarna.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Uppfodljningen visar pa hur val vi uppnar malsattningarna och darmed kan
konsekvenser uppsta. Har hanvisas till handlingarna.
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Beslutsunderlag
Tertialuppfdljning 2019 sammanstallning kommunstyrelseférvaltningen

Tertialuppfdljning 2019 sammanstallning samhallsbyggnadsférvaltningen
Tertialuppfoljning 2019 ks avd
Tertialuppfdljning 2019 tn avd

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Ekonomiavdelningen och avdelningschefer inom
kommunstyrelseférvaltningen och fd. samhéllsbyggnadsférvaltningen
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 35(49)
Sammantradesdatum
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§ 57 Dnr 2019/00400

Borgensférbindelse, regressavtal och avtal om medlemmarnas
ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende
derivat

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Att Ovanakers kommun bekréaftar att ingdngen borgensforbindelse av
den 27 oktober 2000 (”Borgensforbindelsen”), vari Ovanakers
kommun atagit sig solidariskt borgensansvar sasom for egen skuld
for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest”)
forpliktelser, alltjamt géller samt att Kommuninvest dger foretrada
Ovanakers kommun genom att foreta samtliga nodvandiga atgarder
for ingaende och vidmakthallande av borgen enligt
Borgensfarbindelsen i forhallande till Kommuninvests nuvarande och
blivande borgenérer.

2. Att Ovanakers kommun bekréftar att regressavtalet undertecknat av
Ovanakers kommun den 26 september 2011, vari det inbordes
ansvaret mellan Kommuninvests medlemmar regleras for det fall
Kommuninvests borgenarer skulle framstalla ansprak gentemot
nagon eller nagra av medlemmarna enligt Borgensférbindelsen,
alltjamt géller.

3. Att Ovanakers kommun bekréftar att garantiavtalet undertecknat av
Ovanakers kommun den 26 september 2011, vari Ovanakers
kommuns ansvar fér Kommuninvests motpartsexponeringar
avseende derivat regleras, alltjamt galler.

4. Att utse Hakan Englund och Christer Engstrom att for kommunens
rakning underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut.

Sammanfattning av arendet

Ett borgensatagande ar enligt lag giltigt i tio ar fran den dag da atagandet
ingicks, alternativt fran den dag da borgensatagandet bekraftats genom beslut
av fullméktige. Den 31 maj 2010 beslutade fullméktige att bekrafta
borgensforbindelsen med Kommuninvest som utfardades 27 oktober 2000.
Giltighetstiden for borgensatagandet kommer saledes inom kort att I6pa ut
och Ovanakers kommun behover fatta ett nytt beslut i fullméaktige som
bekréaftar att borgensforbindelsen alltjagmt &r gallande. Kommunen behdver
aven fatta beslut om ett bekraftande av Regressavtalet och Garantiavtalet
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som &ven dessa snart I6per ut, for att underlatta hanteringen tillampas ett
gemensamt forfarande for samtliga bekraftelser.

Arendet

Foreningens upplanings- och utlaningsverksamhet bedrivs i det av
Foreningen helagda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ)
("Kommuninvest”). For att Kommuninvest i sin upplaning ska f bésta
mojliga kreditvillkor pa lanemarknaden aterfinns i Féreningens stadgar som
villkor for medlemskap, att samtliga medlemmar enligt separat tecknad
borgensforbindelse ska ansvara solidariskt sasom for egen skuld for
Kommuninvests samtliga forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat
borgensforbindelse. Ovanakers kommun utfardade sin borgensférbindelse
den 27 oktober 2000 och har bekraftat densamma genom beslut av
fullméktige den 31 maj 2010. Samtliga kommunala borgensforbindelser
forvaras hos Kommuninvest. Vid Kommuninvests upptagande av lan pa
lanemarknaden presenteras borgensforbindelserna for langivaren. | den
praktiska hanteringen vid foreteende av borgensforbindelser i samband med
Kommuninvests upplaning foretrader sdledes Kommuninvest medlemmarna
gentemot langivarna. Ett borgensatagande &r enligt lag endast giltigt i tio ar
fran den dag da atagandet ingicks, alternativt fran den dag da
borgensatagandet bekraftats genom beslut av fullmaktige. Giltighetstiden for
Ovanakers kommuns borgensatagande kommer saledes inom kort att I6pa ut.
Med hansyn till att borgensforbindelsen utgor ett av villkoren for
medlemskap i Foreningen och den betydelse borgensférbindelserna har for
Kommuninvests verksamhet ar det av mycket stor vikt att Ovanakers
kommun innan borgensforbindelsens giltighetstid I6per ut pa nytt fattar ett
beslut i fullmaktige, pa det sitt som anges nedan, som bekraftar att
borgensforbindelsen alltjamt &r gallande, samt darefter undertecknar en
separat sadan bekréftelse av borgensforbindelsen. Nér detta har skett har
borgensatagandet forlangts ytterligare en tioarsperiod.

Samtliga medlemmar har, utdver borgensforbindelsen, tecknat ett separat
regressavtal ("Regressavtalet”) med Kommuninvest samt ett avtal om
medlemmarnas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende
derivat ("Garantiavtalet”). Aven dessa avtal ir av avgdrande betydelse for
medlemskap i Féreningen samt av stor vikt for Kommuninvests verksamhet.
Ovanakers kommun undertecknade Regressavtalet den 26 september 2011
och Garantiavtalet den 26 september 2011. Aven dessa avtal riskerar att bli
ogiltiga efter tio ar och maste darfor, inom denna tid, bekraftas i enlighet
med vad som ovan angivits for borgensforbindelsen. For att underlatta for
medlemmarna har beslutats att tillampa ett gemensamt forfarande for
samtliga bekraftelser och att Regressavtalet och Garantiavtalet saledes ska
bekréftas i samband med borgensférbindelsen. Pa sa satt maste endast en
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bekréftelse goras, som omfattar saval borgensforbindelsen som avtalen
(’Bekriftelsen”).

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Magnus Haraldsson, 2019-05-07

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kinnedom: Kommuninvest
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8§58 Dnr 2019/00404

Granskning av bokslut och arsredovisning for 2018

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Arsredovisningen ger i allt vasentligt en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt
vasentligt uppréttats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

2. Anvéndningen av tidigare avsatta medel for flyktingsituationen i
balanskravsresultatet foljer tidigare beslutad hantering. I évrigt har
medlen for flyktingsituationen hanterats enligt RKR:s yttrande.

3. Nar nya effektmal, i kommunens malstyrning, satts sa finns nu
mojligheten att fortydliga malen med matetal, vilket lyfter fram
vikten av malens matbarhet.

Sammanfattning av arendet

Kpmg har av Ovanakers kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2018. Kommunens revisorer ska enligt 12 kap
KL 1 beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen. Kpmgs uppdrag ar att
granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer 6nskar att kommunstyrelsen l[amnar ett yttrande med
redovisning av atgarder baserat pa de synpunkter som lamnats i rapporten
senast 2019-07-29.

Arendet
Rakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

- Kommunen redovisar ett negativt resultat for ar 2018 med -16,5 mkr
och for koncernen -8,7 mkr, se avsnitt 3.7.

- Kommunens balanskravsresultat for 2018 uppgar till 2;6 mkr efter
justeringar. Nagot ingaende underskott fran tidigare ar finns ej att
beakta. | balanskravsutredningen ingar en post som enligt regelverket
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inte ska paverka balanskravsutredningen. Om den posten redovisats
korrekt hade balanskravsresultatet varit negativt.

- Den negativa budgetavvikelsen om -21 mkr forklaras framforallt av
negativa avvikelser inom driftsredovisningen med -10,5 mkr och
tillkommande pensionskostnader med -17,3 mkr. Ett forbattrat
finansnetto paverkar utfallet med 6,3 mkr.

- Inom driftredovisningen redovisas negativa avvikelser mot budget
med totalt-10,5 mkr. Socialndmnden redovisar den storsta avvikelsen
med -11 mkr, Tekniska ndmnden med -3,0 mkr. Kommunstyrelsen
redovisar en positiv avvikelse mot budget med 2,8 mkr.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.
Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningen

Vi bedomer att arsredovisningen i allt véasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt
upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL,
utan betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse.

Beddémning: Vi bedomer att arsredovisningen i allt véasentligt ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i
allt vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed. Vi bedémer i stort att den information som ld&mnas
i forvaltningsberattelsen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper" att
redovisningen skett enligt Kommunal redovisningslag och i enlighet med
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. | var granskning
har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stimmer via intervjuer med
ekonomichefen samt Gversiktlig avstamning av kommunens arsredovisning
mot RKR:s géllande rekommendationer.

Bedomning: Var bedémning utifran vésentlighetsprincipen ar att kommunen
i huvudsak efterlever RKR:s rekommendationer.

Sida
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisas
i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska
enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat
information4 om berékning och redovisning av balanskravet utifran tolkning
av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL. | KL stadgas aven
att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett
Overordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi. Kommunen redovisar en avstamning av
balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens resultat for
aret uppgar till -16,5 mkr. Vid avstamning av balanskravet avgar arets
realisationsvinster med -0,7 mkr fran arets resultat i enlighet med géllande
principer. Aven i &r sker ianspraktagande av reservering for
flyktingsituationen med 6,5 mkr. UtGver dessa justeringar finns i ar aven en
justeringspost for pensionskostnader med 13,4 mkr med hé&nvisning till
synnerliga skal. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 2,6
mkr.

Bedoémning: | likhet med foregaende ar vill vi papeka att enligt
fortydliganden fran RKR ska inte justering for avsattning for
flyktingsituationen inga i balanskravsjusteringar. Reservering for
flyktingsituationen bor betraktas som ett resultat som ska hanteras inom
driftredovisning och budgetering, men ska inte paverka
balanskravsresultatet. Om man beaktat detta hade balanskravsresultatet varit
negativt for 2018.

Finansiella mal

I den av fullméktige faststallda Mal och budget for ar 2018-20205 finns fyra
finansiella mal inom tre omraden.

Kommentar om finansiella mal: Ett av de finansiella malen har inte uppnatts
under aret vilket innebar att de finansiella malen for 2018 i sin helhet inte har
uppnatts.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa
mal skall féljas upp och kommenteras i samband med upprattandet av
arsredovisning och delarsrapport. Kommunen inférde under 2016 en ny
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modell med koncerndvergripande styrkort enligt en modell med fyra
perspektiv.

- Trygghet och larande

- Hallbar och ansvarsfull resursanvandning
- Folkhdlsa och demokrati

- Arbete och tillvaxt

Totalt finns 15 effektmal kopplat till de fyra perspektiven pa
koncernévergripande nivé och dessa har foljts upp under perioden. Atta av
malen har uppfyllts, fem har delvis uppfyllts och tva av malen har inte

uppfyllts.

Kommentar om verksamhetsmal: Vissa av effektmalen ar inte utformade pa

ett satt som gor det mojligt att tydligt mata om malen uppnas eller inte. |
vissa fall anges att ett utfall ska 6ka eller minska men det anges inte nagot

varde. | forvaltningsberattelsen har kommunen sammanstéllt utfallet av, och
gjort bedomning av maluppfyllelsen. | ett separat avsnitt i arsredovisningen

redogor kommunen for respektive effektmals resultatuppfyllelse.

Beslutsunderlag
Granskning av bokslut och arsredovisning for 2018

Tjansteskrivelse Magnus Haraldsson, 2019-05-14

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Ekonomikontoret, Revisionen och Johan Malm
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§59 Dnr 2018/00420

Revidering av lokala ordningsféreskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar foreslagen revidering av de lokala
ordningsforeskrifterna

Arendet

| nuvarande ordningsforeskrifter, antagna av fullméktige att gélla fran och
med 1 april 2012, skulle vissa fortydlianden beh6va goras. For att fa en
battre bild om vad som galler for ordning och sakerhet pa offentlig plats
behovs en revidering av de lokala ordningsféreskrifterna. Kommunerna har i
lagen getts ratt att meddela lokala regler som innehaller ytterligare
bestammelser anpassade efter lokala forhallanden.

Kommunen har fatt frdgor om bland annat vad som galler for hundar, katter
och hastar. Miljé- och byggndmnden har 2018-04-05 yrkat att de lokala
ordningsforeskrifterna ska revideras till att innehalla bestimmelser angaende
hastspillning. | samband med detta bor ocksa lite annat revideras som t.ex.
begreppet tatort till tatbebyggt omrade for en indelning mer passande
Ovanakers kommun.

Forslag pa revideringen var uppe i kommunstyrelsen under hésten 2018 och
aterremitterades da for kompletteringar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Mikael Bomark, 2019-05-03

Forslag pa Lokala ordningsforeskrifter
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8 60 Dnr 2019/00500

Avfallsplan 2020

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. att ta fram en avfallsplan med fokus pa avfallsférebyggande atgérder
och en hallbar avfallshantering

2. att godkanna foreslagna representanter for den regionala
avfallsplanegruppen samt samordnare for lokal avfallsplanegrupp

3. att ge i uppdrag till kommunens férvaltningar och bolag att utse
representanter till den lokala arbetsgruppen.

Sammanfattning av arendet

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram en plan for
avfallsférebyggande och héllbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens
renhallningsordning. Plan och foreskrifter ska faststallas av
kommunfullméktige.

Nuvarande avfallsplan for Ovandkers kommun galler for perioden 2014-
2020 och en ny plan behdver tas fram for perioden 2021-2025. Samtliga
kommuner i lanet star infor ett arbete med att ta fram nya avfallsplaner.

Kommunernas arbete med avfallsplaner foreslas synkroniseras med
framtagande av nya regionala miljémal som Lansstyrelsen ansvarar for.
Samverkan kan skapa storre genomslagskraft och béattre mojligheter for
resurskravande insatser. Dessutom kommer fler externa aktorer involveras;
Region Gdvleborg, Hogskolan i Gavle, samt foretag och verksamheter som
berdrs av planarbetet.

Arendet

Kommunens avfallsplan galler fram till ar 2020 och en ny plan behover tas
fram for perioden 2021-2025. Planen foreslas tas fram i samarbete med
lanets Gvriga kommuner.

Arbete for en hallbar avfallshantering samt ett nytt fokus pa
avfallsforebyggande arbete bidrar till att klimat- och miljomal uppfylls. Det
medfor ocksa pa sikt minskade kostnader for kommunen och dess
verksamheter.
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Avfallsplanens innehall

Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter och vagledning om
kommunala avfallsplaner for forebyggande och hantering av avfall (NFS
2017:2). De viktigaste forandringarna &r foljande;

e Okat fokus pa avfallsférebyggande mal och atgarder

e Kommunerna ges 0kat ansvar att i egen verksamhet sékerstalla
kéllsortering och hallbar avfallshantering — agera som féredome. Alla
kommunala verksamheter berérs men omraden som IT, upphandling,
kontor, kost, skola, aldreboende och flerfamiljshus &r exempel pa
omraden som med sékerhet paverkas.

e Arbetet ska genomféras med fokus att avfallsférebyggande och
hallbar avfallshantering verkligen utvecklas under planperioden. Det
innebdr att samverkan inom kommunen och med andra kommuner
och aktorer ar viktigt och att organisation och ansvar maste ges hog
prioritet, saval vid framtagande som genomférande. Planen maste
vidare fa den forankring och den status som kravs for att kunna ligga
till grund for kommunens budget och verksamhetsplaneringsarbete.

Planen ska som tidigare aven redovisa hur utvecklingen av hushallsavfallet
ska ske med behov av infrastruktur i region/kommun. | den nya férordningen
har Regeringen beslutat att fastighetsnara insamling av férpackningar och
returpapper ska inforas i alla hushall senast 2025, med ett mal om utbyggnad
till 60 procent niva ar 2021 (da aven krav pa insamlingssystem for matavfall
intrader). Detta innebér en stor forandring som berdr alla hushall och
kommuner.

Planen ska aven innehalla mal och atgarder gallande nedskréapning, vilket ar
ett omrade som alltmer &r i fokus, inte minst genom att minska plastens
inverkan pa miljon.

Organisation for framtagande

Planerad organisation for genomférande &r bildande av en regional
avfallsplanegrupp som styr och koordinerar arbetet i lanet och lokala
avfallsplanegrupper i varje kommun som leds av en kontaktperson. I dvrigt
avses befintliga natverksstrukturer anvandas i syfte att minimera bildande av
nya natverk.

Den regionala avfallsplanegruppen foreslas innefatta en representant vardera
for avfallsorganisationer och kommun, samt en representant for
Lansstyrelsen och eventuellt Region Gévleborg.

Den lokala avfallsplanegruppen foreslas vara organiserad utifran lokala
forutsattningar med bred forankring i kommunkoncernen. Samtliga

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



K Edsbyn e Alfta sida

Ovanakers kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 45(49)

Sammantradesdatum

2019-05-14

Kommunstyrelsens arbetsutskott

forvaltningar, bolag och kommunforbund bor vara delaktiga i arbetet med att
ta fram en ny avfallsplan. Tva tjansteman foreslas leda den lokala gruppen
med representation fran avfallsorganisation samt kommun (forvaltningar och
bolag). De ledande tjanstemannen bor foretrdda kommunen i den regionala
avfallsplanegruppen. Den politiska férankringen maste hanteras lokalt i varje
kommun, men det ar till fordel om det utses representanter som far tillgang
till information och inbjudan till seminarier och som vid behov kan kallas in
vid lokala avfallsplaneméten.

Gastrikeradet eller av denna utsedd separat grupp och Halsingeradet foreslas
utgora politisk referensgrupp med syfte att mojliggdra férankring och
végledning.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att ta fram en ny avfallsplan med strategier och atgérder for att
uppna de uppsatta malen kommer att kréva insatser, bade gallande ekonomi
och ocksa arbete. Planen maste fa den forankring och status som kravs for att
kunna ligga till grund for kommunens kommande budgetarbete och
verksamhetsplaneringsarbete. Finansiering och budget behdver véxa fram i
arbetet med framtagandet av malen och medel behover avsattas Iopande i
respektive berdrd verksamhet.

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Indirekt har arbete for ett hallbart Ovanaker stor betydelse for nésta
generation.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Den nya avfallsplanen bidrar till ett hallbart samhélle samt anknyter till
kommunens miljomal.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Johanna Sjélund, 2019-05-06

Bilagor Avfallsplan 2020

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: BORAB och Energi- och klimatradgivaren
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§61 Dnr 2019/00561

Aterrapportering av 6versyn rérande reglementet for
uppvaktning av anstallda och fortroendevalda

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott har mottagit personalavdelningens
aterrapportering om 6versyn av reglementet for uppvaktning av anstallda och
fortroendevalda.

Sammanfattning av arendet

Personalutskottet uppdrog till personalavdelningen att géra 6versyn av
regelverket vid uppvaktning 25 ar i tjanst (§ 15 Dnr 2018/00614).

Nuvarande reglemente antogs av kommunfullmaktige 2012-11-26 (8§ 63) och
oversyn har nu skett. Nagra avgorande andringar utifran skatteverkets regler
finns inte behov av att gora. Daremot har Inkép Gévleborg sagt att de inte
langre &r kommunerna behjalpliga att gora upphandlingar av klockor och
smycken. Att gora detta i egen regi ar ett omfattande arbete och volymerna i
Ovanakers kommun &r inte av den omfattningen att det ar mojligt att
konkurrensutséatta eller att de faller under LOU med nuvarande formulering.
For att kunna konkurrensutsatta maste valen styras till enskilt smycke eller
klocka. Det innebér att alla som omfattas inte far nagon mojlighet att vélja.
Valmaojligheten upplevs av den enskilde anstallde positivt och generdst fran
arbetsgivarens sida. Utifran detta foreslas enbart redaktionella andringar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Mona Persson, 2019-05-03

Skickas till

For kannedom: Aefab, Helsinge Net Ovanaker AB, Personalavdelningen,
namndsekreterarna
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§ 62 Dnr 2019/00361

Arsredovisning Inkép Gavleborg 2018
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige beviljar Inkdp Gavleborg och de enskilda
fortroendevalda inom detta organ ansvarsfrihet for ar 2018.

Beslutsgang

Bertil Eriksson (KD) och Mikael Jonsson (M) deltog inte vid
handlaggningen av arendet pa grund av jav.

Arendet

Kommunfullméktige valjer vilka fortroendevalda som foretrader kommunen
i Ink0p Gévleborg och ar darfor det organ som ska besluta om beviljande av
ansvarsfrihet.

Beslutsunderlag
Arsredovisning Inkép Gavleborg 2018

Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-05-09

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige

For k&nnedom: Inkép Gévleborg
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§63 Dnr 2019/00396

Arsredovisning Kommunalférbundet Halsingland 2018

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige beviljar Kommunalférbundet Halsingland
fortroendevalda inom detta organ ansvarsfrihet for ar 2018.

Beslutsgang

Hakan Englund (S) och Hans Jonsson (C) deltog inte vid handlaggningen av
arendet pa grund av jav.

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2018

Tjansteskrivelse Kristoffer Baas 2019-05-09

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen, kommunfullméktige

For kdnnedom: Kommunalférbundet Halsingland
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8§ 64 Dnr 2019/00568

Tertialuppfoljning 2019 Ovanakers kommun

Arendet

Ekonomichef Magnus Haraldsson presenterade resultatet for perioden
januari-april.
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